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Glossario

Capitalsocial:

Subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario ndao podera ser su-
perior ao maior salario-minimo vigente no pais, devidamente subscritas
pelos associados, considerando que nenhum destes podera subscrever
mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-partes. E vedado as coopera-
tivas distribuir qualquer espécie de beneficio as quotas-partes do capital
ou estabelecer outras vantagens ou privilégios, financeiros ou nao, em
favor de quaisquer associados ou terceiros, excetuando-se 0s juros até o
maximo de 12% ao ano que incidirao sobre a parte integralizada.

Cooperativa:

Uma sociedade (nao empresaria), sujeita a Lei n°® 5.764/71 e ao
Cadigo Civil, formada por, no minimo, 20 pessoas fisicas, excepcio-
nalmente permitida a admissao de pessoas juridicas. Os associados
participam contribuindo com recursos financeiros - dinheiro, moveis,
imoveis e outros bens avaliaveis — para a constituicao do capital social.
Cada associado possui uma fracao do capital social, a qual € denomi-
nada “quota ou cota-parte”

Conselho administrativo:

Acooperativa seraadministrada por uma diretoria ou um conselho de

administracao, composto exclusivamente de associados eleitos pela as-

sembleia geral, com mandato nao superior a quatro anos, cuja obrigato-
)
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L/ju

riedade de renovacao é de, nominimo, 1/3 (umterco) do conselho de ad-
ministracao, podendo ainda o Estatuto criar outros orgaos necessarios.

Conselhofiscal:

As contas da cooperativa serdo analisadas por um conselho fiscal,
Cuja criacao € obrigatoria para este tipo societéario. Composto exclusi-
vamente de associados eleitos pela assembleia geral, com trés mem-
bros efetivos e trés suplentes, todos com mandato anual, facultando-
-se areeleicao de 1/3 (um tergo) dos seus componentes. A fiscalizacao
devera serassidua e minuciosa.

Custo de disponibilidade:

Taxa minima cobrada pelas distribuidoras por disponibilizar a ener-
gia eletrica no ponto de consumo. Seu valor depende do tipo de liga-
caoeletrica, monofasica, bifasica ou trifasica.

Depreciacao:

Perda de valor de um bem decorrente de seu uso, do desgaste natural
oude sua obsolescéncia. Na contabilidade das empresas, a depreciacao e
registrada como um percentual do valor contabil do bem que € desconta-
doaolongo dotempo, de acordo com sua expectativade vida util

Estatutosocial:

Uma das pecas mais importantes na abertura de qualquer socieda-
de personificada. Nele deverao constar as caracteristicas essenciais da
cooperativa (art. 4° da Lei n°® 5.764/71), a estrutura basica definida pela
Lei(art. 21da Lein® 5764/71), alem da definicao adotada para o regime
deresponsabilidade dos associados (arts. 11e12dalein®5.764/71).

Quota-parte:

Menor fracao do capitalsocial de uma cooperativa.
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Referénciade
materiais extras para

aprofundamento
no tema

Se voceé ficou com alguma duvida ou quer se aprofundar no tema,

acesse o site da OCB, em Publicacdes, para encontrar os documentos
citados abaixo.

>

Leia o documento cominformacoes
complementares sobre cooperativas, consércios
e outros aspectos relevantes sobre otema.

Ficoucomduvida? Veja se encontraaresposta
na lista de Perguntas Frequentes.

Esta pronto para contrataruma empresainstaladora?
Leiaodocumento “Dicas para contratacdo de empresas
fornecedoras de geradores fotovoltaicos”.

Suanova cooperativa deseja comprar ou alugarum imovel
paraainstalacao do sistema fotovoltaico? Leia o documento
“Dicas paranegociagcao de contratos de locacao ou compra
deimoveis para instalacao de geradores de uma cooperativa
de geracao distribuida”.

Links Importantes

ANEEL - www.aneel.gov.br

OCB - www.somoscooperativismo.coop.br
DGRV - www.dgrv.org

GIZ -www.giz.de

Americado Sol - www.americadosol.org
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Informacoes
legais

1. Todas as indicacdes, dados e resultados deste estudo foram com-

pilados e cuidadosamente revisados pelos autores. As instituicoes e
os autores, no entanto, nao se responsabilizam por eventuais erros,
imprecisdes ou omissoes. As instituicoes e os autores nao podem
ser responsabilizados por qualquer reivindicacao, perda ou prejuizo
direto ou indireto resultante do uso ou confianca depositada sobre as
informacdes contidas neste estudo, direta ou indiretamente resultan-
te de erros, imprecisdes ou omissdes de informagodes neste estudo.

. Aduplicacao ou reproducao do todo ou de partes deste estudo (in-

cluindo a transferéncia de dados para sistemas de armazenamento
de midia) e distribuicao para fins ndao comerciais € permitida, desde
que as instituicdes sejam citadas como fonte da informacao. Para ou-
tros usos comerciais, incluindo duplicacao, reproducao ou distribui-
cao dotodo ou de partes deste estudo, € necessario o consentimento
escrito dasinstituicoes responsaveis.
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Os diferentes modelos estruturais de cooperativa

A cooperativa se apresenta como um sistema original, baseado em
uma estrutura societaria que tem como fim eliminar as dificuldades e
os intermediarios que aumentam os custos dos bens e/ou servicos
ou reduzem as margens de ganhos de producao ou circulacao destes,
cooperando com os associados (produtores ou consumidores), em
busca de reduzir esses custos ou alcancar uma vantagem econdémica
pormeio do regime de escala.

Por conta dessas especificidades, as cooperativas formaram re-
lacoes juridicas com caracteristicas proprias, tambéem chamadas de
operacdes ou atos cooperativos. Essas relagdes se corporificam nos
servicos que prestam aos seus cooperados para a conclusao dos atos
cooperativos praticados entre as cooperativas e seus associados, entre
estes e aquelas. Estruturalmente, portanto, as cooperativas podem ser
classificadas como:

> producao ou venda em comum: qualificada pela entrega de

bens, produtos e/ou servicos, pelos cooperados, para que
a cooperativa armazene, beneficie, industrialize ou simples-
mente comercialize;

> consumo ou compra em comum: caracteriza-se pela entrega

de determinados bens, produtos e/ou servicos, pela coopera-
tiva, para consumo dos cooperados (ex. géneros alimenticios,
insuMos, equipamentos, ou mesmo energia etc.);

> crédito ouvenda e compraem comum: tipifica-se pelaentrega

de bens, produtos e/ou servicos, pela cooperativa (com base
em investimentos feitos pelos associados), que sdao adquiridos
pelos associados interessados nos produtos que resultam des-
sesinvestimentos.

Principais aspectos de uma cooperativa

Area de admissdo: considerando as responsabilidades societarias
dos membros de uma cooperativa, a area de admissao de associados
destes devera estar limitada as possibilidades de reuniao, controle, ope-
racoes e prestacao de servicos pela sociedade (art. 4°, Xl da LGCoop).

Este material é parte integrante do Guia de Constituicdo de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica.
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Responsabilidades: se a cooperativa for de responsabilidade limi-
tada, a responsabilizacao dos associados pelos compromissos da so-
ciedade se limitarao ao valor do capital por eles subscritos. Se, porem,
for ilimitada, a responsabilidade dos associados pelos compromissos
da sociedade sera pessoal, solidaria e ndo teralimite.

Administracao: a cooperativa sera administrada por uma Diretoria
ou um Conselho de Administracao, composto exclusivamente de as-
sociados eleitos pela Assembleia Geral, com mandato nao superior a 4
(quatro) anos, cuja obrigatoriedade de renovagao € de, no minimo, 1/3
(um terco) do Conselho de Administracao, podendo ainda o Estatuto
criar outros 0rgaos necessarios.

Conselho fiscal: a cooperativa sera fiscalizada por um Conselho
Fiscal, cuja criacao € obrigatoria para este tipo societario, composto
exclusivamente de associados eleitos pela Assembleia Geral, com 3
(trés) membros efetivos e 3 (trés) suplentes, todos com mandato anual,
facultando-se a reeleicao de 1/3 (um terco) dos seus componentes. A
fiscalizacao devera serassidua e minuciosa.

Capital social: subdividido em quotas-partes, cujo valor unitario
nao podera ser superior ao maior salario-minimo vigente no Pais, de-
vidamente subscritas pelos associados, considerando que nenhum
destes podera subscrever mais de 1/3 (um terco) do total das quotas-
-partes. E vedado as cooperativas distribuirem qualquer espécie de
beneficio as quotas-partes do capital ou estabelecer outras vantagens
ou privilégios, financeiros ou nao, em favor de quaisquer associados ou
terceiros, excetuando-se os juros até o maximo de 12% (doze por cento)
aoano que incidirao sobre a parte integralizada.

Dissolucao e liquidacao: a cooperativa podera ser dissolvida por
deliberacao da Assembleia (desde que alcancado o numero minimo
exigido na lei de votos favoraveis entre os associados); o artigo 63
da LGCoop prevé as seguintes hipoteses de dissolucao da socie-
dade: (i) quando assim deliberar a Assembleia Geral, desde que os
associados, totalizando o numero minimo exigido por esta Lei, nao se
disponham a assegurar a sua continuidade; (ii) pelo decurso do prazo

Este material & parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geragao Distribuida Fotovoltaica.



Cooperativas de Energia: Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica 49

de duracao; (iii) pela consecucao dos objetivos predeterminados; (iv)
pela alteracao de sua forma juridica; (v) pela reducao do numero mi-
nimo de associados ou do capital social minimo se, ate a Assembleia
Geral subsequente, realizada em prazo nao inferior a 6 (seis) meses,
eles nao forem restabelecidos; (vi) pelo cancelamento da autorizagao
para funcionar; (vii) pela paralisacao de suas atividades por mais de
120 (cento e vinte) dias. Como a alteracao da forma juridica implica
dissolucao e liquidacao da sociedade de pleno direito, a sociedade
cooperativa nao esta sujeita ao instituto da transformacao.

Demissao, eliminacao e exclusao: a demissao do associado sera
unicamente a seu pedido, enquanto a eliminacao € aplicadaemvirtude
de infracao legal ou estatutaria por este cometida, ou por fato especial
previsto no estatuto, mediante termo firmado por quem de direito no
Livro de Matricula, com os motivos que a determinaram. Ja a exclusao
sera feita; (i) por dissolucao da pessoa juridica; (i) por morte da pessoa
fisica; (iii) por incapacidade civil nao suprida; (iv) por nao atendimento
aos requisitos estatutarios de ingresso ou permanéncia na coopera-
tiva. Como a morte do associado implica sua exclusao, as quotas ou
cotas-partes ndo sao sucedidas pelos herdeiros. Aresponsabilidade do
associado perante terceiros, por compromissos da sociedade, perdura
para os demitidos, eliminados ou excluidos ate quando aprovadas as
contas do exercicio em que se deu o desligamento.

Distribuicao de sobras: considerando que as cooperativas sdo so-
ciedades sem fins lucrativos (art. 3° da LGCoop), destinadas a prestacao
de servicos aos associados (art. 4° LGCoop), estes contribuem com o
pagamento de uma parcela para custeio das despesas, mediante rateio
na proporcao direta dos servicos usufruidos (art. 80 da LGCoop). Essas
contribuicoes sao fixadas por estimativa, anualmente, com grande pos-
sibilidade de gerarum saldo ao final do exercicio. Umavez verificado que
ototalde contribuicdes pagas pelos associados superou as despesas da
sociedade, isto &, as contribuicdes dos associados foram “superavitarias’,
verificam-se entao as “sobras”, que sao devolvidas a cada um dos asso-
ciados na proporcao das operacoes realizadas por estes com a coopera- ~
el
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tiva (principio do retorno), salvo deliberacao diversa da Assembleia Geral
(art. 4°, inciso VIl da LGCoop). E por isso que se diz que as cooperativas
nao distribuem lucros aos associados, mas tao somente despesas, pois a
finalidade da sociedade cooperativa € simplesmente servir aos associa-
dos, de forma que estes possam atingir os objetivos que os motivaram a
cooperar entre si pormeio de uma sociedade cooperativa.

Rateio das perdas: na hipotese de nao serem verificados exceden-
tes “superavitarios” ao final do exercicio, mas perdas em razao da insu-
ficiéncia das contribuicoes pagas pelos associados para cobertura das
despesas da sociedade, estas poderao ser rateadas entre os associa-
dos, em partes iguais, das despesas gerais da sociedade, quer aqueles
tenham ou nao, no ano, usufruido dos servicos prestados pela coope-
rativa, ou em razao diretamente proporcional, entre os associados que
tenham usufruido dos servicos durante o ano, das sobras liquidas ou
dos prejuizos verificados no balanco do exercicio, excluidas as despe-
sas gerais, conforme definido no estatuto.

Regulamentacao: as cooperativas sao definidas e regulamentadas
pela LGCoop e pelo Codigo Civil(Capitulos | - Da Sociedade Simples, e
Capitulo VIl - Da Sociedade Cooperativa, do Subtitulo Il - Da Sociedade
Personificada, do Livro Il - Do Direito de Empresa).

Registro: os atos constitutivos das cooperativas deverao ser leva-
dos a registro na Organizacao das Cooperativas Brasileiras (OCB), por
meio da filiada (Organizacao Estadual) estabelecida no local da sede
da cooperativa, em conformidade com o artigo 107 da LGCoop. Por
ocasiao do registro, a cooperativa devera pagar 10% (dez por cento) do
maior salario-minimo vigente, se a soma do respectivo capitalintegrali-
zado e fundos nao exceder de 250 (duzentos e cinquenta) salarios- mi-
nimos, e 50% (cinquenta por cento) se aquele montante for superior.

Contribuicao cooperativista: além do pagamento do registro, a
cooperativa devera pagar, anualmente, a favor da Organizacao das
Cooperativas Brasileiras (OCB), uma contribuicao correspondente a
0,2% (dois decimos por cento) do valor do capital integralizado e fun-
O
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dos da sociedade cooperativa, no exercicio social do ano anterior, em
conformidade com o artigo 108 da LGCoop. No caso das cooperativas
de segundo ou terceiro grau (centrais, federacoes ou confederacoes),
essa contribuicao devera ser calculada sobre os fundos e reservas
existentes. AOCB podera estabelecer um teto a contribuicao coopera-
tivista, e € importante verificar o valor desse teto na organizacao filiada
correspondente no momento do registro.

Arquivamento: por fim, os atos constitutivos das sociedades coo-
perativas devem ser arquivados na Junta Comercial do Estado corres-
pondente ao domicilio-sede da sociedade. Isso ocorre mesmo se tra-
tando de uma sociedade de natureza simples e independentemente
da auséncia de fins lucrativos. Para o segmento, isto ndao & novidade, o
fato de estarem sujeitas ao registro comercialnao permite confundi-las
com as sociedades empresarias de fins eminentemente lucrativos.

Como sao tomadas as decisées em uma cooperativa?

As decisdes sobre o dia a dia operacional de uma cooperativa, tais
como compras, vendas, pagamentos e admissao de empregados, fi-
cam a cargo de uma diretoria e/ou um conselho de administracao, que
podem contarcom o apoio de gerentes técnicos ou comerciais, nao as-
sociados. As boas praticas de governanca recomendam que uma coo-
perativa se organize inicialmente por meio de uma diretoria, composta
de um minimo de associados exigiveis para o orgao de administracao,
com a definicao das atribuicoes e poderes.

A diretoria e/ou o conselho de administracao eleito sera respon-
savel por gerenciar a sociedade, elaborar os inventarios, responder
civilmente pelos atos culposos que praticar, aléem de elaborar os ba-
lancos no final de cada exercicio, para serem submetidos a aprovacao
dos associados, em assembleia geral, entre outras atividades. Quando
previsto no Estatuto Social, a fixacao do valor dos honorarios, gratifica-
¢oes e cedula de presenca dos diretores ou conselheiros sera tambem
decidida emassembleia geral.

Ja as decisdes que possuem um reflexo mais expressivo no rumo
da sociedade cooperativa sao deliberacdes obrigatorias dos asso-
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ciados ou de seus representantes legais (delegados). Exemplos sdo a
deliberacao sobre a prestacao de contas da diretoria ou conselho de
administracao, eleicoes e reforma do Estatuto.

Os assuntos que, por determinacao legal ou por previsao em clau-
sula do estatuto social, forem de competéncia da assembleia geral,
devem ser deliberados pelos votos dos associados presentes com di-
reito de votar, desde que observado os quoruns minimos de instalacao,
prevalecendo a singularidade de voto em qualquer caso, isto &, cada
associado presente nao tera direito a mais de 1 (um) voto, qualquer que
seja 0 numero de suas quotas-partes, podendo ser constituidos dele-
gados representantes quando o numero de cooperados exceder a trés
mil, na forma da LGCoop.

Conselho fiscal

O estatuto social devera prever um conselho fiscal, o qual sera
composto de trés ou mais membros efetivos e respectivos suplentes,
necessariamente associados, residentes no pais, eleitos anualmente
em assembleia geral, com responsabilidade de fiscalizar, assidua e
minuciosamente, os atos praticados pela diretoria e/ou pelo con-
selho de administracado. Vale destacar que o associado né&o podera
exercer cumulativamente cargos nos orgaos de administracao e de
fiscalizacao. O valor dos honorarios, gratificacoes e cédula de presen-
cados membros do conselho fiscal podera ser fixado pela assembleia
geral, se houver previsao de remuneracao aos membros desse 6rgao
socialno estatuto.

Estatuto social

O estatuto social € uma das pecas mais importantes na abertura de
qualquer sociedade personificada. Nele deverao constar as caracteris-
ticas essenciais das sociedades cooperativas (art. 4° da LGCoop), aléem
da definicao do regime de responsabilidade dos associados adotado
(arts.11e12da LGCoop).

Algumas clausulas sao consideradas obrigatorias (artigos 4° e 21

A da LGCoop), outras, facultativas. As clausulas facultativas do estatuto
Lol

Voltar para

o sumario Este material & parte integrante do Guia de Constituicao de Cooperativas de Geragao Distribuida Fotovoltaica.



Cooperativas de Energia: Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica 53

social tém como objetivo regulamentar situacdes especificas que
devem ser discutidas com bastante cuidado pelos associados no mo-
mento da elaboracao desse documento, levando em consideracao a
analise de mercado e da area de atuacao, da estrutura do negocio e
osresultados pretendidos.

Regimes tributarios

A escolha do regime tributario € uma das etapas mais importantes
para o sucesso de uma sociedade. Para tal, deve ser feita uma analise
do empreendimento, do mercado, da estrutura do negodcio e dos re-
sultados percebidos, levando em consideracao oramo de atividade ea
receita bruta. As cooperativas, desde que nao se enquadrem nas con-
dicbes de obrigatoriedade de apuracao do lucro real, tambem poderao
optar pelatributagdo com base no lucro presumido.

Os regimes tributarios existentes sao: Lucro Real, Lucro Presumido
e Simples Nacional. A escolha do regime mais adequado deve consi-
derar a previsao de faturamento e despesas operacionais, a margem
deresultados e a despesa com empregados.

Como as cooperativas simplesmente prestam um servico ao coo-
perado, sem objetivo de lucro, o custo desse servico e diretamente
pago pelos cooperados, por antecipacao, por meio das contribuicoes
pagas as cooperativas ao longo do exercicio. Logo, tirando essas des-
pesas e as parcelas correspondentes as reservas obrigatorias, toda a
riqueza gerada por meio do regime cooperativo pertence exclusiva-
mente aos cooperados, nao devendo recair tributos sobre a cooperati-
va, mas tao somente aos cooperados, se quando, obviamente, houver
base legal para tanto também nessa hipotese.

Diferencas entre cooperativa e consércio

Fundamentalmente, o consorcio nada mais € do que um contrato
associativo minimamente regulado pela Lei n°® 6.404, de 15 de dezem-
bro de 1976 (LSA), enquanto as cooperativas sao sociedades personifi-
cadasreguladas pela Lein®5.764, de 16 de dezembro de 1971 (LGCoop).

O consorcio decorre de um contrato firmado entre duas ou mais A~
el
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sociedades com interesses em comum, que objetivam juntar esforcos
para a realizacao de determinado empreendimento. Se nesse aspecto
eles se assemelham as sociedades, com elas porem nao se confundem,
pois hao formam uma sociedade propriamente dita, como no caso das
cooperativas. Resulta dessa caracteristica a auséncia de personalida-
de juridica, obrigando-se os consorciados nas condicdes previstas no
respectivo contrato, respondendo cada um por suas obrigacdes, sem
presuncao de solidariedade (art. 278, §1° da LSA).

O consorcio pode ser formado para acumular meios para a conse-
cucao de um fim comum (operacional), ou para somar recursos para
contratarem com terceiros a execucao de determinados servicos,
obras, ou concessdes (instrumental), podendo, neste caso, inclusive
distribuir lucros. A instrumentalidade que caracteriza a segunda mo-
dalidade de consorcio em muito se assemelha com as cooperativas,
diferenciando-se destas ultimas no que se refere a possibilidade de
distribuicao de lucros.

Os consorcios tambéem podem ser classificados em abertos ou
fechados. Abertos sao aqueles que admitem a entrada de uma nova
sociedade que dele queira fazer parte, atendidos os requisitos do con-
trato, semelhantes as cooperativas neste particular, ja que pelo prin-
Cipio das portas abertas, o ingresso nestas também é livre a todos que
desejarem utilizar os servicos prestados pela sociedade, desde que
adiram aos propositos sociais € preencham as condicoes estabeleci-
dasno estatuto (art. 29 da LGCoop).

Por fim, embora seja possivel o estabelecimento de clausulas que
desestimulem aretirada de consorciados, a principio a desvinculacao é
muito menos custosa do que nas cooperativas. Logo, enquanto mode-
lo de negdcio, estas ultimas se mostram mais estaveis em longo prazo.

Anecessidade de licenciamento ambiental

O licenciamento ambiental, inicialmente estabelecido pela Politica
Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/81), trata-se de exigéncia aos
empreendimentos ou atividades que fazem uso de recursos naturais e/

A~ oucausem ou possam causar algum tipo de impacto ambientalnegativo.
(=R
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E um procedimento administrativo por meio do qual o poder pu-
blico autoriza a localizacao, instalacao, ampliacao e operacao desses
empreendimentos e/ou atividades. A depender do tipo e potencial de
impacto do empreendimento, esse procedimento pode ser composto
de mais de uma etapa e estar atrelado a competéncia de um ente dife-
rente. Portanto, a complexidade do procedimento, inclusive os estudos
aserem apresentados, levara em consideracao a estrutura, a atividade
e a dimensao do empreendimento (por exemplo: capacidade de gera-
caodeenergia).

A Resolucao CONAMA n°. 237/97 traz a lista basica das atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental. Essa lista nao e
exaustiva, de modo que a esfera competente para licenciar pode ampliar
esserolouate mesmo dispensaranecessidade de licencga.

Emregra, a entidade competente para o licenciamento ambiental &
a agéncia ambiental do Estado onde o empreendimento esta localiza-
do, entretanto essa situacao pode seralterada de acordo com a dimen-
sao do empreendimento e seu impacto e essa responsabilidade pelo
licenciamento ser transferida para o IBAMA (especialmente quando o
possivelimpacto ultrapassa a fronteira de um estado ou abrange ques-
tdes especificas pontuadas na LC n° 140/11) ou municipios (quando se
trata deimpacto local).

No que diz respeito a geracao de energia, via de regra o licencia-
mento ambiental fica a cargo daagéncia ambientaldo estado.

Tendo em vista a busca pela facilitacao na geracao de energia lim-
pa, com a simplificacao dos procedimentos do licenciamento, alguns
estados brasileiros trazem regras especificas para micro e minigeracao
de energia (Ex:SP, PR, CE, etc), podendo, inclusive, em alguns casos ha-
veradispensadallicenca.
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