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Modelos
participativos

y energia cooperativa
sustentable

Los modelos participativos hacen alusién al conjunto de
actividades que son llevadas a cabo por grupos de personas o
comunidades, con el objetivo principal de influir y orientar, ya
sea directa o indirectamente, en la toma de decisiones que
repercuten en los intereses de la colectividad, asi como de formar
parte activa de las acciones encaminadas a la satisfaccion de
sus necesidades y aspiraciones comunes.

Las cooperativas representan un instrumento para promover
la participacién y democratizacién de la generacion de energia,
dado que son conformadas por grupos de personas asociadas
que buscan satisfacer necesidades especificas de forma colectiva,
con base en valores y principios cooperativos. Los modelos
sustentables y participativos en los temas de energia sustentable
son muy importantes, pues integran un enfoque social y
democratico para abordar las cuestiones relacionadas con el
cambio climatico.

;Qué es una
Cooperativa
de Energia
Sustentable
(CES)?

Una Cooperativa de Energfa Sustentable es una
empresa de Propiedad colectiva que se centra
en las personas. £s dirigida de forma
democratica por sus miembros, con el objetivo
de que éstos puedan satisfacer sus necesidades
y aspiraciones enerqgéticas, econdmicas Y
sociales comunes, Se basa en valores

Yy principios que priorizan Lla

Justicia y la equidad.

Las coopera&i\ms de energia renovable
permiten crear empresas sostenibles
en las que Llas personas asociadas
buscan promover la

transicidn enerqgética a partir

de La Fm‘&icirc\cién

ciudadana activa, agrupomda
recursos para la generacibn

de energfa, su consumo y uso
eficiente,
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Beneficios fiscales de las sociedades cooperativas

Las Cooperativas de productores de bienes y servicios
cuentan con los siguientes beneficios fiscales:

o (Calculo del Impuesto Sobre la Renta (ISR) que les corresponda,
conforme al Régimen de las Actividades Empresariales y
Profesionales (SAT, 2020).

e Repartir los rendimientos anuales que reporten los balances
de las sociedades cooperativas de productores, de acuerdo con
el trabajo aportado por cada integrante durante el afio (LGSC,
2018).

e Solo calcular el ISR del ejercicio, sin necesidad de presentar pagos
provisionales (SAT, 2020). e Estan exentas de pagar el ISR, solo realizaran la retencion y

enteraran las cantidades a cargo de terceros (SAT, 2020).

o Diferir la totalidad del impuesto anual hasta el ejercicio fiscal en
el que distribuyan a sus socios la utilidad gravable que les
corresponda.

Beneficios socio-ambientales de las sociedades cooperativas

En las cooperativas de energfa sustentable, los beneficios generados también
se extienden a los sectores ambiental y social; algunos de éstos son:

Participacion de sus integrantes en la administracion y generacion
del servicio.

Mayores posibilidades de adecuar el modelo de acuerdo con
sus necesidades y a las particularidades locales/territoriales.

En las localidades ejidales o comunales permiten dar espacio no
s6lo a las personas con derechos agrarios, sino también a otros

habitantes locales.

Promover la continuidad de las actividades y la especializacion.

e Abonar a transitar hacia una economia en armonia con la

naturaleza.

e Faclitar laintervencion gradual de la juventud de la comunidad,

formandose en los temas necesarios y logrando empleo
especializado.

e Dar prioridad a ordenar el consumo (reducir usos ineficientes

como las luminarias incandescentes)y no solamente a abastecer
requerimientos.



De acuerdo con el objetivo central y las funciones de las cooperativas,
la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC) distingue entre tres
tipos de cooperativas:

4 )

Cooperativas de
consumidores de
bienes y/o servicios.

Las personas se asocian con el objetivo de
obtener recursos (articulos, bienes y/o servicios)

ya sea para satisfacer necesidades propias osus

actividades de produccion.

\- J

4 I
e N Cooperativas de ahorro
. réstamo.
Cooperativas de yp
productores de
bienes y/oservicios.
Sus integrantes se asocian, como
nombre lo indica su nombre,
con el objetivo de producir
bienes y/o servicios, aportando
su trabajo personal, fisico o
4 intelectual. Estas cooperativas
podran almacenar, conservar,

transportar y comercializar sus - /
productos.

Estas cooperativas forman parte del

sector social de la economia y tienen >
como objeto central regular, promovery
facilitar la captacion de fondos o recursos
monetarios y su colocacién mediante
préstamos, créditos u otras operaciones
por parte de las cooperativas y sus socios.

Principios del Cooperativismo

Con el fin de unificar y mantener la esencia de Afiliacién voluntaria y abierta © Educacion, formacion

las cooperativas en todo el mundo, la Alianza Control democratico de los e informacién
Cooperativa Internacional (ACl) aprobé en 1995 miembros O Cooperacion entre

la Declaracién de Identidad Cooperativa, en la Participacién econémica de cooperativas

cual se definen los valores y principios los socios @ Sentimiento de comunidad
cooperativos: Autonomia e independencia

o111 de cooperativas




Estructura y formacién de la Proceso para la creacion de una

cooperatlva cooperatlva
La estructura de las cooperativas contempla cuatro érganos La conformacion de una cooperativa en México se lleva a
principales: cabo de acuerdo con el siguiente proceso:

* La Asamblea General * Consejo de Vigilancia  Trémite para la autorizacién de uso de denominacién o razén social.

» Consejo de Administracion - Comisiones y Comités

e Acta de acuerdo para la constitucion de la sociedad.

Estos drganos cooperativos son definidos
en el articulo 34 de la Ley General de Sociedades Cooperativas (LGSC). e Constitucién ante Notario Publico o Titulares de los Organos Politicos

Administrativos.

e Aviso de uso de denominacion o razén social.
® Asamblea general

Representa el maximo érgano de toma de decisiones en
una cooperativa y sus acuerdos son de caracter obligatorio
para todos los socios. Se encarga de resolver los negocios
y problemas de la cooperativa y define las reglas generales.

e Inscripcion del Actay las Bases Constitutivas ante el Registro Publico
del Comercio.

e Tramite y obtencién de RFC ante la Secretaria de Hacienda y Crédito

e Consejo de administracién Publico.

Organo ejecutivo de la Asamblea General y se encarga de
representar a la sociedad cooperativa y la firma social. Se
encarga de la administracion general y de los negocios de
la cooperativa.

e Consejo de vigilancia
Ejerce la supervisiéon de to las actividades de las
cooperativas, vigila que los socios Elan con sus obligaciones
y asegura el cumplimiento de los estatutos y normatividad
aplicable.

® Comitésy comisiones
Los comités y comisiones especiales buscan promover una
mayor participacion democratica e inclusion de los socios en la
toma de decisiones. Las comisiones especiales son designadas
por la Asamblea General, mientras que la creacion de los
comités es acordada por el Consejo de Administracion.
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~ Del analisis de interseccion'del marco legal energético y
' _-cooperatwo sesidentifical ron cuatro modelos.de cooperativas
de energia sustentable de pequefia _escala, considerando el

Estos mode1os estan centrados en Ia energla solar fotevoltaica,
_pero existen otras tecnologias como la edlica, la hidraulica y

J :f‘la blomasa que también podria ser adoptada en cada uno de
~* ellos, ada-ptandbse a las necesidades y condiciones de los

ivas
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Posibles modelos de negocio

para coope

& --usuarjos sin camblar Ia esenc1a del modelo ‘de | negoc:o




® Modelo A

Cooperativas de financiamiento solar.
El modelo A. se define como un producto financiero desarrollado dentro

de las Cooperativas de ahorro y préstamo (SOCAP) ya existentes en México.

Por medio de este modelo se busca facilitar los recursos econémicos a los
socios que requieran atender sus necesidades de consumo eléctrico.

Ademads, pretende aprovechar la experiencia y capacidades de las SOCAP
para financiar proyectos especfficos de sus socios, en este caso, de proyectos

de energia sustentable (incluyendo aquellas que son diferentes a la solar
fotovoltaica).

Modelo B

Cooperativas de produccién y venta de energia solar.

Las cooperativas de produccion y venta de energia, como su nombre lo
indica, se enfocan en la produccion de energia para venderla a usuarios
finales, ya sean personas fisicas o cooperativas de consumo. Este modelo
constituye un nuevo tipo de negocio dentro del sector cooperativo.

Modelo C

Cooperativas de consumo de energia solar (prosumidoras).

Las cooperativas de consumo de energia solar buscan satisfacer sus
necesidades energéticas a través de la compra de energfa solar eléctrica.
Este tipo de cooperativas funcionarfan de manera muy similar a las de
consumo tradicional.

Una de las variantes de este tipo de cooperativas son las prosumidoras,
es decir, aquellas que producen y consumen su propia energfa.

Modelo D

Cooperativas ESCO y de servicios de asesoria para ahorro de energia.
El modelo de negocio de este tipo de cooperativas se basa en la oferta
de servicios especializados (asesoria para la gestion de la energia, identil
cacion de medidas de eficiencia energética)

similares a los que brindan las ESCO, generando asf los ingresos para
la cooperativa.

Las cooperativas ESCOy de servicios de asesorfa para ahorro de energfa
son una oportunidad para el desarrollo de un nuevo modelo de negocio
en el sector cooperativo en México.

Nota:

J3

En la Gufa de cooperativas de energfa sustentable en México se describen los esquemas de compensacion aplicables a la generacién distribuida en el pafs y que representan una oportunidad

para que las cooperativas accedan a beneficios econémicos. Tales esquemas son:

 Facturacion neta (Net Metering). Considera la diferencia entre la energfa entregada por el Suministrador y la energfa entregada por el sistema de Generacion Distribuida.

e Facturacion neta (Net Billing). Considera el valor monetario de los Oujos de energia en un periodo de facturacion. Representa la diferencia entre el valor de la energfa consumida y el valor de

la energfa inyectada a las Redes Generales de Distribucién (RGD).

« Venta total de energia. Considera el valor de la energia inyectada a las RGD, vendida al Precio Marginal Local correspondiente.
Para mas detalles consultar la version completa de la Gufa de cooperativas de energfa sustentable en México.
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El modelo de cooperativa de energia

sustentable seleccionado

Los cuatro modelos propuestos comparten caracteristicas que resultan clave en
la promocion o freno de las cooperativas de energia sustentable en México. Para
elegir el modelo que seria analizado con mayor detalle en la primera version de
la Guia, se definieron criterios de priorizacion basados en:

® Facilidad de adopcion
social y cultural

® Factibilidad regulatoria

® Capacidades existentes: técnicas,
financieras y de gestion.

De esta manera, el Modelo C. Cooperativas de consumo de energia solar
(prosumidoras) fue seleccionado para ser estudiado con mayor profundidad.
A continuacion se presentan los aspectos principales relacionados con las
cooperativas de consumo de energia solar.

Desventajas:

Si la cooperativa firma un contrato de PPA para la compra de energia:*

* Deben realizarse proyecciones lo mas exactas posibles sobre los Precios
Marginales Locales (PML).

» Existen penalizaciones para el usuario en el caso de no consumir el
porcentaje pactado de energia.

« Variaciones en el tipo de cambio e inflacion.
Sila cooperativa adquiere equipo para consumo:

* Falta financiamiento para que los usuarios pueden comprar equipo para
producir y consumir su propia energia (prosumidores).

» Elevados montos iniciales de inversion (en caso de que decidan ser duefios
del equipo de generacion).

*Nota:

Si un usuario no cuenta con el espacio fisico para la instalacién de un sistema de generacién distribuida, entonces firma un contrato de compra
y venta (PPA) de energfa con un vendedor para adquirir energfa a un precio mas bajo en comparacién con las tarifas reguladas.



Barreras sociales

Las personas no conocen las diferentes
opciones que existen para comprar
la energia que consumen, por lo que
no exploran nuevos esquemas de
contratacion (o la opcién de generar
Su propia energia). Esto se debe,
principalmente, a gque consideran
la energia como un costo que debe
asumirse mes con mes.

Barreras
regulatorias y técnicas

Si la cooperativa firma un contrato de PPA: e Falta de experiencia para analizar la viabilidad del contrato PPA con base
en los elementos que intervienen en ellos como: duracion de contrato,
e Subsidios a tarifas reguladas. precio de la energfa, volumen de consumo, penalizaciones por retrasos
en la entrega de energfa, penalizaciones por consumo insuficiente, entre

otros.

e Posible diferencia entre el precio de energfa fijado en el PPAy el Mercado

Eléctrico Mayorista. ‘ . ‘ ’
Si la cooperativa genera y consume su propia energfa:

e Desconocimiento sobre el Mercado Eléctrico Mayorista, es decir, sobre los
principales actores que se encuentran involucrados (generador, usuarios,
suministradores, comercializadores) y como se establecen los precios de e Falta de espacio para la instalacién de equipos FV de generacion y posible
la energfa. ubicacién en regiones de importancia natural.

e Tramitologfa para proyectos de generacion.
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Ventajas y beneficios

Algunas de las ventajas y beneficios asociados a
la conformacion de una cooperativa de
consumo de energia solar son:

* Los socios son los responsables de la produccién yconsumo de su
propia energia eléctrica (autoconsumo).

« Se optimizan procesos industriales (se maximiza la produccion
y se reduce la factura eléctrica).

o Los sectores domésticos de alto consumo, comercial e industrial registran
ahorros considerables al acceder a tarifas eléctricas mas bajas comparadas

con tarifas reguladas.

» El sector cooperativo mexicano ya cuenta con experiencia en la formacion
y operacién de cooperativas de consumo (tradicionales).

e La instalacion de sistemas fotovoltaicos puede contribuir con el
mejoramiento del flujo de caja de la cooperativa en el corto plazo y la
generacion de ahorros en el mediano y largo plazo.

* Flexibilidad de esquemas de financiamiento y de generacion.

* En el caso de firmar un PPA, se adquiere energia a un precio fijo y predecible.
Existe una obligacion real de entrega y consumo de energia.

o Los PPA estan adaptados al perfil del cliente.

e En PPA no hay necesidad de conexion fisica con el proyecto renovable

de

/

Las cooperativas de energia sustentable pueden detonar co-beneficios
asociados al desarrollo de proyectos de energia renovable,

: principalmente para los sociales y la comunidad. Entre estos se

incluye la reduccion de la pobreza energética, acceso a energia
eléctrica sustentable y de calidad y la democratizacion de la energia.
Las cooperativas también pueden observar que los co-beneficios
econémicos (ingresos por ahorros energéticos, deduccion de
impuestos) promueven el bienestar de sus asociados y su desarrollo
sostenible.

-

\
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