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Apresentacao

Temos uma agenda global para o desenvolvimento sustentavel, e o grande desafio
esta em colocar em pratica acdes verdadeiramente transformadoras, que contribuam
para um mundo melhor. Estabelecida pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), a
Agenda 2030 nos convida a mudar no presente atitudes e comportamentos que, certa-
mente, irdo somar para a construcao de um futuro sustentavel e inclusivo.

Estamos falando de um desafio compartilhado por paises, governos, instituicoes
e pessoas do mundo todo, que destaca, entre tantas frentes importantes, o olhar para
a preservacao do meio ambiente. E nesse sentido que chamamos a atencdo para um
ponto fundamental, a diversificacao e a sustentabilidade da matriz energética brasileira.
A sobrecarga e, em muitos casos, até mesmo o risco de escassez dos recursos naturais
pedem da sociedade uma postura diferente.

Com esse pensamento, cientes darelevancia do tema e da existéncia de um ambiente
legal favoravel a uma participacao responsavel e consciente da populacao, apresenta-
MOS aVvocés esse guia, que explicacomo podemos assumirum papelde protagonistas no
processo de geracao de energia. Vocé sabia que os normativos brasileiros que tratam de
geracao distribuida colocam a sociedade em uma condicao de empoderamento nesse
campo?

Essa previsao existe desde 2012, com 0 avan¢o no ambiente regulatorio, destacando
0 protagonismo social como uma alternativa viavel a producao de energias renovaveis no
Brasil. Um processo que ganha ainda mais forca quando varias pessoas se juntam com
esse mesmo objetivo, de produzir energia e ainda contribuir para a sustentabilidade do
meio ambiente. E o cooperativismo se apresenta nesse contexto como um caminho inte-
ressante para a concretizacao do protagonismo coletivo — uma forma de organizacao so-
ciale um modelo de negocio capaz de unir forcas, diminuir riscos e maximizar resultados.

O
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Introducao

9

O sistema de compensacao

de energia elétrica foi
(7: estabelecido pelaANEEL na
Resolucao Normativan© 482,
de17deabrilde 2012.

Desde 2012, qualquer pessoa no Brasil pode gerar a propria eletrici-
dade a partir de fontes renovaveis e reduzir a conta de luz, ao participar
do sistema de compensacao de energia. Amaneira mais simples € com
ainstalacao de um sistema solar fotovoltaico (FV) diretamente sobre o
telhado, o qual e conectado a rede elétrica publica por meio da instala-
caoelétricadacasa.

Assim, o telhado solar gera energia para o consumo da residéncia e
qualquer excedente que nao for consumido instantaneamente € inje-
tado na rede elétrica, acumulando um crédito de energia na conta de
luz. Arede elétrica publica, por suavez, funciona como uma gigantesca
bateria paraacasa.

Essa possibilidade, poréem, estava restrita aqueles que possuiam
espaco fisico e capital disponivel para adquirir os equipamentos. Esse
cenario mudou a partir de 2016, quando a Agéncia Nacional de Energia
Eléetrica (ANEEL) revisou a Resolucao 482/2012 por meio da Resolucao
687/2015 e passou a permitir outras modalidades na geracao distribui-
da:em condominios, consorcios e cooperativas.

Esse guia focara sua atencao na ultima modalidade, pois tem por ob-
Jjetivo apresentar a cooperativa de geracao distribuida como uma opcao
para os consumidores de energia que nao podem ou nao querem insta-
lar FVem suas casas (por exemplo, moradores de apartamentos).

Antes disso, porem, € importante conhecer as diferencas entre
essas modalidades e, também, o autoconsumo remoto, ja existente
desde 2012.

)
Voltar para
o sumario
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Modalidades

paraageracao
distribuida

~— Autoconsumo remoto

A eletricidade e, consequentemente, os créditos podem ser ge-
rados em um local (por exemplo, uma casa de campo ou de praia) e a
compensacao do excedente (a diferenca entre o que foi produzido no
local onde esta o gerador e o que foi consumido nesse mesmo local)
pode ocorrer em outro (a residéncia onde vocé mora). Um lembrete:
ambos os locais precisam ser atendidos pela mesma distribuidora de
energia e estarem nome do mesmo titular.

Geracao emcondominios

Condominios, tanto verticais como horizontais, podem instalar um
gerador FV e repartir os créditos produzidos entre os condéminos. Essa
modalidade se aplica tanto a condominios residenciais como comer-
ciais, mas é necessario que todas as Unidades Consumidoras (UCs)
estejam localizadas na mesma propriedade ou sejam vizinhas (sem
passar porvias publicas).

Lol
Voltar para
o sumario
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~— Consorcio

Os consorcios de geracao distribuida reinem empresas que firmam
um contrato entre si para se beneficiarem das vantagens do comparti-
lhamento de recursos naimplantacao de um gerador FV.

Regulado pela Lein’ 6.404, de 15 de dezembro de 1976, o consorcio
precisa se inscrever no CNPJ (conforme art. 4° da Instrucao Normativa
da Receita Federal do Brasil n°® 1.634/2016) e ser o titular da UC onde
serainstalado o geradorFV.

Aregulacao da ANEEL permite ainda que os consorcios criados em
conformidade com a Lein®11.795/2008 (destinados a propiciar o aces-
S0 ao consumo de bens e servicos) também possam aderir ao Sistema
de Compensacao. Como esses consorcios nao possuem personalida-
de juridica nem sao inscritos no CNPJ, a administradora sera a titular da
UC onde o gerador FV estiverinstalado.

~— Cooperativa

Um grupo de, pelo menos, 20 pessoas pode constituir uma coope-
rativa para produzir a propria energia, que sera distribuida na forma de
créditos em kWh na conta de luz entre os cooperados, em percentuais
previamente aprovados por todos.

Uma cooperativa € uma associacao de pessoas voluntariamente
reunidas para buscar satisfazer a suas necessidades e aspiragoes
econdmicas, sociais e culturais comuns. A filosofia do cooperativismo
preconiza a transformacao das comunidades, tornando-as mais justas,
equilibradas e comigualdade de oportunidades.

)
Voltar para
0 sumario
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Oqueéeuma
cooperativade

geracaodistribuida
de energia

M

No Brasil, as cooperativas sao
regidas pelalLein’5.764,de 16

de dezembro de 1971, também
chamadade Lei Geraldas
Cooperativas. Eladefineas

(,}y bases para o cooperativismo,
bem como seu regime geral

de funcionamento. No que
elaforomissa, aplicam-seas
disposicdes sobre as sociedades
simples, previstas naLein®
10.406, de 10 de janeiro de 2002.

1A cooperativa é constituida pelo numero minimo
de 20 pessoas fisicas, excepcionalmente
permitidaaadmissao de pessoas juridicas

que tenham por objeto iguais ou correlatas
atividades econdmicas das pessoas fisicas

ou, ainda, aquelas semfins lucrativos. Vide
Lein®5764/71 art.24,§2° art. 29,8 3°.

Uma cooperativa de Geragao Distribuida (GD) consiste na reuniao
de pessoas, fisicas e/ou juridicast, que tém em comum a vontade de
produzir a propria energia, mas que, por alguma razao, nao poderiam
(ounao gostariam) de fazé-lo sozinhas.

Mas por que uma cooperativa?

Uma cooperativa € o resultado da reuniao de pessoas com um
proposito bem definido: melhorar de vida por meio de resultados
econémicos. Assim, com esses dois vieses, uma cooperativa assume,
também, um papel de indutor de desenvolvimento local, ja que sua
preocupacao envolve cooperados, familiares, colaboradores e toda a
comunidade do entorno dela. Cooperando entre si, os associados (pro-
dutores ou consumidores) conseguem reduzir os custos ou alcancar
umavantagem econoémica por meio do regime de escala.

Desde o seu surgimento no século 19, os seus referenciais funda-
mentais sao: participacao democratica, solidariedade, independéncia
eautonomia.

Leiaa definicaojuridica de uma cooperativa no Glossario.

Quem pode participar?

Todos os interessados em utilizar os servicos prestados por uma coo-
perativa podem se associar, desde que estejam de acordo com as regras
e preencham as condicoes preestabelecidas no estatuto paraadmissao.
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Principios do

cooperativismo

1. Adesaovoluntariaelivre:
um modelo paratodos;

2. Gestaodemocratica:todos
témiguais poderes;

3. Participacaoeconémica
dos membros: todos sao
donos e participam dos
resultados;

4. Autonomiaeindependéncia

5. Educacao, formacaoe
informacao: a cooperativa
fomenta o desenvolvimento
humano e profissionaldos
seus associados;

6. Intercooperacao:todos
seajudam;

7. Interesse pelacomunidade:
as cooperativas contribuem
para o desenvolvimento
sustentaveldas suas
comunidades.

Saiba mais no site da
Organizacao das Cooperativas
Brasileiras (OCB) @

Uma cooperativa de geracao distribuida precisa nascer do interes-
se legitimo de um grupo de, pelo menos, 20 consumidores de energia
elétrica. Recomenda-se que o grupo realize uma capacitacao sobre
cooperativismo, a fim de que todos estejam alinhados quanto ao fun-
cionamento de uma cooperativa e saibam quais sao seus direitos e
deveres enquanto associados.

Todos devem ter em comum o interesse em produzir a propria ele-
tricidade, mesmo que em locais distintos das unidades consumidoras
e estar, também, na mesma area de concessao da distribuidora ou per-
missionaria, visando participar do sistema de compensacao de energia.

E preciso que esse grupo esteja reunido em torno desse objetivo
econdmico comum e disposto a atingi-lo de forma autogestionada.

O poderinclusivo das cooperativas

Ao reunir os recursos de diversas pessoas dentro de uma unica
organizacao, a cooperativa passa a ter acesso a possibilidades antes
indisponiveis individualmente aos cooperados. As cooperativas agro-
pecuarias, por exemplo, relinem pequenos produtores com o objetivo
de adquirirmaquinas que serao utilizadas por todos.

Essa estrutura societaria visa reduzir os custos, juntar esforcos, po-
tencializar as margens de ganhos da producao ou circulagcao de bens,
produtos e/ou servicos e, devido a escala, alcancar vantagem econo-
mica entre os associados.

13
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Estruturacaoe

formalizacaoda
cooperativa

A criacao da cooperativa em si deve seguir determinados passos,
@y ConhecaoManualde como mostraa figura na proxima pagina.

Governanca Cooperativa Uma vez reunido o grupo de pessoas, a Organizacao das Cooperati-
vas Brasileiras (OCB), por meio de suas unidades estaduais, apoia duran-
tetodo o processo de concepcgao e formalizacao de uma cooperativa.

Umavez reunido,a OCB apoia o grupo na constituicao da cooperativa.
Uma observacao importante diz respeito a governanca. As coope-

rativas sao formadas por:
(,}y Encontre o contato > Assembleia geral: 6rgao soberano da sociedade, dentro dos li-
daunidade de seu estado. mites legais e estatutarios, tem poderes para decidir os negocios

relativos aos rumos da cooperativa.. Suas deliberacdes vinculam
todos os cooperados, ainda que ausentes ou discordantes.

> Conselho administrativo: pode se chamar conselho de admi-
nistracdo ou diretoria. Orgao colegiado, previsto em lei e eleito
pela assembleia geral, € encarregado do processo decisorio da
cooperativa na esfera de sua orientacao estratégica. Como prin-
cipal componente do sistema de governanca, seu papel € ser o
elo entre a propriedade (cooperados) e a gestao para orientar e
supervisionar a relacao desta ultima com as demais partes inte-
ressadas. O conselho/diretoria recebe poderes dos cooperados
e prestacontasaeles pormeio de assembleia geral.

o)
Voltar para
o sumario
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> Conselho fiscal: 6rgao colegiado, eleito pela assembleia geral,
com poderes estatutarios e legais de fiscalizar, assidua e minu-
ciosamente, os atos da administracdo da cooperativa. E subordi-
nado exclusivamente a assembleia geral, portanto independen-
te dos 6rgaos de administracao.

As cooperativas de geracao distribuida sao classificadas como de
infraestrutura, portanto apoiadas junto com as demais cooperativas do
ramo, reunindo consumidores de energia elétrica (pessoas naturais ou
juridicas), pertencentes a uma mesma area de concessao ou permis-
sao. Seu objetivo e participar do sistema de compensacao de energia.

Processo para criagao de uma cooperativa

N—— 1. Reunidaodogrupo
~———= 2. Estudode viabilidade e plano de negécios
N——- 3. Estruturacdo e definicdo deregras e governanca

—— 4. Fundacao

- 5. Formalizacao perante asinstituicoes pertinentes
(Junta Comercialdo Estado, Receita Federale OCB).

/|:| e
Voitar para
o sumario
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Regrasde

funcionamentoda
cooperativa

— T
As unidades estaduais da
OCB disponibilizam diversos
servicos que apoiam que apoia
osdirigentes para verificacao
dos seus processos gerenciais
eestimulaa qualidade e

manutencao daidentidade
cooperativa.

Ve

o)
Voltar para
o sumario

A definicao das regras de uma cooperativa € um dos passos mais
importantes no processo de formacao. Tudo o que for decidido nessa
etapa sera seguido no decorrer das atividades. A Lein® 5.764/71 define
essas regras gerais, inclusive dispondo sobre as matérias que deverao
constarno Estatuto Social.

Nessa fase, todos os envolvidos devem expor suas necessidades,
aspiracoes e expectativas para que sejam levadas em conta e reflitam
nos procedimentosinternos.

O grupo deve definir, por exemplo, qual sera o procedimento de
desligamento de um membro da cooperativa. Um grande investimento
inicial pode ser feito na implantagcao do gerador fotovoltaico. Assim,
caso um cooperado deseje deixa-la, normalmente nao ha maneira ra-
pida ou simples de converter este ativo em capital para restitui-lo. Pois
talacao protege tanto o cooperado e a cooperativa.

Em cooperativas de geracao distribuida, costuma-se separar a
quota-parte e o investimento nos equipamentos, estabelecendo um
valor pequeno para a quota-parte. Ao separa-los, facilita-se a possivel
saida de um cooperado. Além disso, o gerador € um ativo que sofre de-
preciacao com o tempo, isto €, perde seu valor com o passar dos anos,
eaquota-parte nao.
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)

Encontre maisinformacoes
nositeda OCB:

WWWw.somoscooperativismo.coop.br/

> GuiaPratico paraDirigentes

> Manualparao conselho fiscal

)

Norma Brasileirade
Contabilidade, itg 2004
(24/11/2017) - tratados

registros contabeis paraas
sociedades cooperativas.

/

Como saotomadas as decisées em uma cooperativa?

As decisdes do dia a dia operacional de uma cooperativa, tais como
compras, vendas, pagamentos e admissao de empregados, ficama car-
go do conselho de administracao e/ou da diretoria, que podem contar
com o apoio de gerentes técnicos ou comerciais, nao associados.

Ja as decisdes que possuem um reflexo mais expressivo no rumo
da cooperativa sao deliberacdes obrigatoérias dos associados ou de
seus representantes legais (delegados). Exemplos disso sao a delibe-
racao sobre prestacao de contas da diretoria ou do conselho de admi-
nistracao, eleicoes e reforma do estatuto.

A maior parte dos assuntos e deliberada por maioria de votos dos
associados presentes com direito de votar. Lembre-se, cada associa-
do tera direito a apenas um voto, qualquer que seja o numero de suas
quotas-partes. Poderao ser constituidos delegados representantes
quando o numero de cooperados exceder a trés mil ou quando houver
um filiado residindo a mais de 50km da sede da cooperativa.

Direitos, deveres e responsabilidades

Todos os cooperados tém o direito de usufruir dos servicos presta-
dos pela sociedade e de contribuir para o seu controle, bastando can-
didatar-se e eleger-se para os 6rgaos citados anteriormente.

Em contrapartida, os cooperados devem contribuir para a integra-
lizacao da quota-parte, participar ativamente das assembleias gerais
e do rateio das perdas ou sobras apuradas. A prestacao de contas da
cooperativa e feitana assembleia geral.

Nas cooperativas de responsabilidade limitada, cada associado
responde pelo valor do capital por ele subscrito. Ja naquelas de res-
ponsabilidade ilimitada, cada associado responde pessoal e solidaria-
mente, sem limites, pelos compromissos assumidos pela cooperativa.
Em qualquer dos casos, porém, a responsabilidade do associado para
com terceiros, como membro da sociedade, somente podera ser invo-
cada depois dejudicialmente exigida da cooperativa.

17
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18 Cooperativas de Energia: Guia de Constituicao de Cooperativas de Geracao Distribuida Fotovoltaica

Modelos de negocio
parauma cooperativa

\ de geracaodistribuida
fotovoltaica

A cooperativa de geracao distribuida pode assumir diferentes mo-
delos de funcionamento em funcao dos interesses dos cooperados.
Nesse guia, vocé conhecera as principais caracteristicas de trés deles.

Modelocom
Recursos Proprios

Modelocom
Financiamento Externo

O
Voltar para
o sumario
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— Modelo com Recursos Proprios

Uma vez reunidos, os cooperados investem em
conjunto, com capital proprio, em um ou mais gera-
dores FV. A energia produzida é utilizada para com-
pensar as contas de energia dos proprios associados.

Apos o inicio da operacao, ha um pequeno
fluxo de capital dos cooperados para o rateio das
~ despesas das atividades da propria cooperativa,

como prestadores de servico e manutencao do(s)
Capital gerador(es).
proprio O retorno do capitalinvestido de cada um resulta
da economia na prépria conta de energia.

Cooperados

Gerador(es) Principais atores e relacionamento entre eles
Fotovoltaico(s) > Cooperados
> Cooperativa
> Empresafornecedorado gerador
> Empresade manutencao do gerador

Arranjo:

Cooperados formam uma cooperativa que, por
sua vez, contrata uma empresa para fornecimento e
instalacao dos geradores FV e outra de manutencao
(pode seramesma fornecedora).

e m N\
forma voluntaria na cooperativa, deve

. . . . -
haver um termo de voluntariado assinado Em muitas cooperativas, os associados investem trabalho voluntario
entreas partes.Lembre-se de evitar ou recebem uma remuneracao bem amigavel. Por isso, um cooperado
conflito deinteresses entrea funcaode engenheiro pode se responsabilizar pelo acompanhamento das instalaces

contabilidade da cooperativa e o fato de ser . ., .
cooperado. Ouseja, ndo & recomendado e, outro, um contador, por exemplo, poderia assumir a contabilidade da

1Casoalguemdesenvolvaumtrabalho de

que o contador exerca funcao nos demais cooperativa. Dessaformamelhora-se aviabilidade do negocio conjunto.
conselhos da cooperativa. \_ J
{2}
Voltar para
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Cooperados

Financia-
mento

Gerador(es)
Fotovoltaico(s)

— Modelo com Financiamento Externo

Caso nao disponham de capital proprio para in-
vestirno custo parcial ou total do(s) gerador(es), os as-
sociados podem recorreraum financiamento externo
para adquirir os equipamentos. Como no modelo
anterior, uma vez em funcionamento, o gerador FV
produz eletricidade que € utilizada para compensar
as contas de energia dos proprios cooperados.

Apos oinicio das atividades, ha um fluxo de capital
dos associados a cooperativa para arcar com 0s cus-
tos operacionais, de manutencao do(s) gerador(es) e
do pagamento do financiamento assumido.

Principais atores e relacionamento entre eles
> Cooperados

Cooperativa

Empresafornecedora do gerador

Empresa de manutencao do gerador
Instituicao financeira

V V VvV V

Arranjo:

Cooperados formam uma cooperativa e bus-
cam uma instituicao financeira para financiar o
gerador. Com o capitalem mao, a cooperativa con-
trata uma empresa para fornecimento e instalacao
dos geradores FV e outra de manutencao (pode
ser a mesma fornecedora). Apos o funcionamento
do gerador, os cooperados iniciam o pagamento a
instituicao financeira.



